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Political corruption in Ukraine: main manifestation and
counteraction methods

The article considers the features of political corruption manifestation in Ukraine. It deter-
mines the main methods of counteracting it and indicates the main directions of corruption
counteraction in the politics of modern Ukraine, emphasizes the importance of introducing
state financing of political parties and accentuates the necessity of implementation of propor-
tional electoral system with open lists. The author emphasizes the expediency of cancellation
(restriction) of political advertisement on television. Attention is paid to the role of state and
independent public control over the transparency of political parties’ financial activities and
over other spheres in which political corruption manifests itself. The necessity of creating

a specialized anti-corruption court is emphasized.
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Korupgja polityczna na Ukrainie: gtdowne przejawy, metody
przeciwdziatania

Rozpatrzono specyfike przejawow korupcji politycznej na Ukrainie. Okreslono podstawo-
we metody przeciwdziatania jej. Wskazano podstawowe kierunki walki z korupcja w polityce
wspolczesnej Ukrainy. Podkreslono znaczenie wprowadzenia panistwowego finansowania partii.
Zaakcentowano potrzeb¢ wprowadzenia systemu proporcjonalnego z otwartymi listami. Pod-
kreslono celowos¢ zlikwidowania (ograniczenia) reklamy politycznej w telewizji. Zwrécono
uwage na rol¢ paristwowej i niezaleznej spolecznej kontroli nad przejrzystoécia dziatalnosci
finansowej partii politycznych oraz nad innymi sferami, w ke6rych przejawia sie korupcja po-

lityczna. Podkreslono koniecznos¢ stworzenia specjalnego sadu antykorupeyjnego.

Stowa kluczowe: korupcja polityczna, polityka antykorupcyjna, finansowanie partyjne

MoniTuyna Kopynuia Ha YKpaiHi: ronoBHi BUsABU Ta MeToaM
nporuaii

PosrasnyTo crnenudiky BusBiB noairuynoi kopymuii Ha Yxpaini. I IpeacraBacHo rorosHi

HanpsiMU 6OPOTb6I/I 3 KOPYIILI€IO B IOAITHII Cy4acHOI YKpaiHn. HiAKPCCAeHO Ba>KAUBICTH
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AikBipawii (06MeXKeHHs) OAITHYHOT pekAaMHU Ha TeacbadeHHi. 3BEpHYTO yBary Ha 3HA4CHHS
AEP’KABHOTO Ta IPOMAACBKOTO KOHTPOAIO IIIOAO MPO30POCTi PiHAHCOBOI ALIABHOCT] OAITHYHHUX
IAPTIH Ta BIAHOCHO iHIIKX cqx‘,p AISIABHOCTI SIKUM BAACTUBA IIOAITUYHA KOPYIILIis. HiAKpCCACHO

Ba>KAHUBICTD CTBOPCHH aHTI/IKOpyHLIiIU/IHOFO CYAy.

Karouoei crosa: nosimuuna kopynuis, anmuKopynyitina nosimuka, PiHancysanis nosimumsnux

napmii

System polityczny stanowi przyklad dynamicznego, wiclosktadniowego modelu. Powstaja
i funkcjonuja w nim rézne systemy, posiadajace mniej lub bardzicj istotne znaczenie dla panistwa
i osoby, moga mie¢ dzialanie stabilizacyjne lub wrecz przeciwnie — niszezace. Przyktadem tego
drugiego jest destrukcyjna instytucja korupcji politycznej, ktora jest wyraznie obeczna w pro-
cesie politycznym Ukrainy. Jednoczesnie korupgja polityczna jest w mniejszym lub wigkszym
stopniu charakerystyczna dla jakiegokolwick sposrod wspotczesnych krajow. Ze wzgledu na
globalnos¢ problemy, korupcyjne ,infekowanie” nawet rozwini¢tych demokracji, badanie ko-
rupgji politycznej nalezy rozpatrywa¢ jako reakcje na wyzwanie czasu w poszukiwaniu swego
rodzaju ,recepty” jej zwalczania.

Rozpoczynajac walke z korupcja Ukraina skierowala swoje wysitki przede wszystkim na
minimalizacj¢ korupcji na poziomie zycia codziennego i biukracji. Aktywne przeciwdziatanie
korupdji politycznej na razie nie stanowi charakterystycznej cechy naszego panstwa, chociaz
zostaly poczynione pierwsze kroki, zaczynajace si¢ ustalenia panistwowego finansowania partii
i mechanizmu ich sprawozdawczosci.

Efektywna walka z korupcja polityczna wymaga adeckwatnej strategii panstwowej, wspar-
tej odpowiednia taktyka i efektywnymi w konkretnych warunkach technologiami. W celu
skonstruowania takiej strategii przeciwdziatania przejawom korupcjiw polityce niezbedna jest
wszechstronna refleksja, analiza istoty i specyfiki przejawow korupdji polityczne;.

Korupgja polityczna na Ukrainie w ciagu wszystkich lat niepodleglosci byta w mniejszym
lub wigkszym stopniu atrybutem dzialalnosci aktoréw politycznych; opanowala ona wszystkie
galezie i instytuce wladzy panstwowej, samorzadu lokalnego. Takie bezprawne zjawisko bez
watpienia stanowi przeszkodg dla demokratycznej ewolugji naszej paristwowosci. ,Korupcja
polityczna z zachowania dewiacyjnego stata si¢ norma relacji w sferze panistwowej i politycznej.
W systemie wladzy powstaly ,hierarchiczne piramidy korupcyjne” oraz ,zamkniete cykle korup-
cyjne’, w ktorych uczestnicza przedstawiciele roznych instytucji wladzy. Pozywke dla korupdji
politycznej stanowi dzialalno$¢ najpotezniejszych grup finansowo-przemystowych oraz strukur
gospodarki cieniowej, posiadajacych wystarczajace srodki dla cieniowego finansowania polityki

i takiego samego wplywu na wladz¢™.

! Tlpec-koudeperuis Ipesuaenra Yipainn B. FOmierka «Bianosisasshicrs. 3akonuicts. Bubip Hapoay>. http://www.president.gov.

ua [odczyt: 15.03.2016].
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Na najwyzszym poziomie panstwowym oskarzenia o korupcje polityczna po raz pierwszy
wysunigte zostaly w 2007 roku przez glowe panstwa W. Juszczenke, kiedy zwrdcit si¢ on do
Rady Najwyzszej Ukrainy V kadencji: ,To, co stalo si¢ w marcu biezacego roku stanowi taka
sama manipulacje, tylko manipulacje mandatami, za ktorymi stoja glosy wyborcow. Migracja
deputowanych ludowych z jednej frakeji do innej w istocie czgsciowo anuluje wybory na pew-
nym umowym terenie. I dlatego, jesli méwimy o zrédlach tego procesu, zrédlach kryzysu po-
litycznego na Ukrainie, u jego podstaw lezy kryzys parlamenatarny, leza te bezprawne procesy,
keore staja si¢ norma, swego rodzaju tradycja w ukrainskim parlamencie. Stoi za tym nie tylko
migracja techniczna — stoi za tym korupcja polityczna. Nie da si¢ budowa¢ demokratycznych
perspekeyw narodu na korupcji politycznej [...]. Korupcja polityczna stala si¢ problemem dla
narodu. Korupgja polityczna, ktora zaczyna si¢ w gmachu parlamentu, dochodzi do kazdej rady
wiejskiej, do kazdego czlowicka, wplywa ona na nasze interesy™. Nie mozna jednak pomina¢
tego, ze whasnie za czaséw prezydentury W. Juszezenki pojawily si¢ nowe okreslenia — ,kumowic”,
,kochani przyjaciele”. Przejawila si¢ ukrainska specyfika korupgji: nic jest ona klanowa (jak, na
przyklad, w pafistwach Azji Srodkowej), lecz kumoterska.

Juz trzecia dekadg niepodleglej Ukrainy politycy i dziatacze panstwowi we wszelki sposob
prakeykuja chronienie si¢ przed odpowiedzialnoscia polityczna. Prze Rewolucja Godnoscei kanaly
wplywu obywateli na wladz¢ byly praktycznie zablokowane. System wyborow do parlamentu
oraz wickszo$ci organéw samorzadu lokalnego nie pozwalal wyborcom na wplywanie na sktad
personalny wybieralnych organéw. Praktycznie niemozliwa byla realizacja prawa obywateli do
organizadji i przeprowadzania referendéw, a takze do przeprowadzenia procedury impeachmen-
tu glowy paristwalub pociagnigcia deputowanego ludowego do odpowiedzialnosci karnej. Wraz-
liwe na korupcje polityczng byly sady oraz organy $cigania, ktore powinny wykonywa¢ dziatania
w zakresie przeciwdzialania korupgji politycznej. Znaczna ilos¢ probleméw istnieje do dzis.

Skala korupcji politycznej na Ukrainie nieuchronnie prowadzi do poszukiwania sposobow
zapobiegania takim destrukcyjnym praktykom w polityce. Przede wszystkim chodzi o integralny
mechanizm jako system sposobow przeciwdzialania przejawom korupgji politycznej w sferach
takich jak finansowanie partii, kampania wyborcza, lobby itd.

Bez watpienia, krokiem naprzéd dla Ukrainy jest wprowadzenie finansowania parstwo-
wego partii oraz procedury kontroli ich akeywéw finansowych i innych materialnych (Ustawa
Ukrainy ,O wprowadzeniu zmian do niektorych akeéw ustawodawczych Ukrainy dotyczacych
zapobieganiai przeciwdzialania korupdji politycznej’, 2015). Celem takiego mechanizmu nor-
matywno-prawnego jest zniwelowanie wplywu grup oligarchicznych na kszealtowanie list partyj-
nych, kiedy zalezno$¢ partii polityczych od prywatnych inwestoréw czynila te partie, jak stusznie

okredlila to S. Kustowa?, ,antycznymi klientelami’, obstugujacymi interesy sponsora. Prawo do

2 Ipec-kondepennis Ipesnacura Yipainu B. FOmenka «Bianosiaaabsicrs. 3axonnicrs. Bubip napoay». hetp://www.president.gov.
ua [odczyt: 15.032016].

3 C.Kycroa, QinascyBaHHs IOATHYHHX IIApTili IK CTPYKTYPHA CKAAAOBA iHTerpaviiiHoro nporecy Ykpaitin a0 €C, “Bicunk HationasbHoi
axaaeMii acpskasroro ynpasainsst npu [lpesuacuroi Yipainu. Cepis Aepskaste ynpasainnst’, 2015, nr. 3, s. 106.
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finansowania panstwowego posiadaja partie, keore na ostatnich wyborach parlamentarnych
zdobyly co najmniej 2%* glosow wyborcow wiréd facznej ilosci gloséw wyborcow, oddanych
na listy wybrocze kandydatéw na deputowanych ludowych Ukrainy w ogélnopanstwowym
wiclomandatowym okregu wyborczym (art. 17° Ustawy Ukrainy ,O partiach politycznych na
Ukraine”). Ustalona na Ukrainie wysokos¢ panstwowego finansowania partii wynosi 0,02%
minimalnego wynagrodzenia, obowiazujacego 1 stycznia roku, poprzedzajacego rok przekazy-
wania srodkéw z budzetu paristwowego, pomnozone na faczna ilos¢ wyborcow, keorzy wzieli
udzial w glosowaniu w ogélnopanstwowym okregu wyborczym na ostatnich terminowych lub
przedterminowych wyborach parlamentarnych (art. 17% Ustawy Ukrainy , O partiach politycz-
nych na Ukraine”). Wsparcie paistwowe partii politycznych polega na tym, ze maja one prawo
do rekompensaty wydatkéw na agitacje przedwyborcza na wyborach parlamentarnych pod
warukiem pokonania progu wyborczego (art. 17 Ustawy Ukrainy ,O partiach politycznych
na Ukraine”). Mechanizmem kontrolnym jest wprowadzenie kontroli paiistwowej ze strony
Izby Rachunkowej oraz Narodowej Agencji do spraw Zapobiegania Korupgji nad legalnoscia
i celowym wykorzystaniem przez partie srodkéw z budzetu panstwowego.

Jednoczesnie z ustaleniem wsparcia panstwowego uregulowano takze wprowadzenie spra-
wozdawczosci finansowej partii. Umotzliwilo to dostgp do informacji o stanie finansowych,
akeywach materialnych wszystkich (nie tylko parlamentarnych) partii policycznych, informacii
o najwazniejszych sponsorach partii politycznych. Uregulowano kwesti¢ odpowiedzialno-
$ci za naruszenie zasad udzielania lub otrzymywania srodkéw na wsparcie partii polityczne;j,
panstwowego finansowania dzialalnosci statutowej partii politycznej, wsparcia finansowego
(materialnego) w celu prowadzenia agitacji przedwyborczej albo agitacji przed referendum
ogolnoukrainskim badz lokalnym; unormowano kwestie skladania sprawozdania finansowego
dotyczacego wplywu i wykorzystania srodkéw z funduszu wyborcezego, sprawozdzania ma-
jatkowego parti, dochodéw, wydatkéw oraz zobowiazan o charakterze finansowym. Czescia
takiego mechanizmu jest okreslenie, w szczegdlnosci, maksymalnej wysokosci wplaty na rzecz
partii od obywatela Ukrainy w ciagu jednego roku.

Sktadnikiem mechanizmu antykorupcyjnego jest takze pojawienie si¢ wymogu przepro-
wadzania audytu: wewngtrznego (dla wszystkich partii) oraz zewngtrznego (dla uczestnikéw
wyboréw oraz dla partii otrzymujacych finansowanie panstwowe). W celu zapobiegania ewen-
tualnym naduzyciom partia ma prawo zawiera¢ umowy o przeprowadzenie audytu z t3 sama
firma nie dluzej, niz przez trzy lata pod rzad. Przewidziano cokwartalng publikacj¢ sprawozdan

przez parti¢ na swojej stronie internetowej jako uzupetnienie sprawozdawczosci przez Narodowa

W krajach curopejskich odsetek ten waha si¢ w graniach 1 - 2,5. Obowiazuja Jednolite zasady przeciwdzialania korupcji w sferze finan-
sowanie partii politycznych oraz kampanii wyborczych, zatwierdzone przez Rekomendacjg 2003 (4) Komitetu Ministréw Rady Europy,
paristwom cztonkowskim Rady Europy zaproponowano okreslanie wplaty na rzecz partii jako ,$wiadomego dziatania, ukierunkowanego
na udzielenic partii wsparcia ckonomicznego i innego” W 2003 roku na Ukrainie poczyniono juz probg wprowadzenia pafistwowego
finansowania partii, ale wyrokiem (z 2007 r.) Trybunalu Konstytucyjnego Ukrainy innowacja ta zostala uznana za nickonstytucyjna, co
stymulowalo partie do poszukiwania $rodkéw cieniowych.
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Agencja do spraw Zapobicgania Korupciji (sprawozdanic publikowane jest takze na stronie
internetowej Agencii).

Wraz z uchwaleniem Ustawy Ukrainy ,O wprowadzeniu zmian do nicke6rych aktow usta-
wodawczych Ukrainy dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania korupcji politycznej” rozpo-
czela si¢ wige reforma przejrzystosci i kontroli finansow partii politycznych. Ale wprowadzenie
takich zmian dotyczy tylko nicktorych przejawow korupcji w polityce. Nawet w ramach partii,
keérym poswiccono najwigcej uwagi, pozostalo wiele pulapek politycznych.

W zwiazku z tym widodace ukrainskie partie polityczne, kedre w wigkszosci sa projekra-
mi wiclkiego kapitatu, od 2016 roku zmuszone sa do uwzgledniania nowych wymogéw prawa
antykorupcyjnego. Wewngtrzny sprzeciw wobec tego byl zauwazalny juz w trakcie dyskusji
nad mozliwymi zmianami prawa: czyniono wéwczas opor przeciwko temu mechanizmowi
antykorupcyjnemu — przedstawiciele czterech frakgji parlmentarnych proponowali alterna-
tywne projekty ustaw.

Niestety wigkszo$¢ Ukraincéw nie wie o wprowadzeniu paistwowego finansowania partii.
Oczywiscie, problem lezy w plaszczyznie niewystarczajacej kampanii informacyjnej na temat
innowacji. Natomiast obeznana cz¢$¢ spoleczenistwa twierdzi, ze podstawowym powodem nie-
znacznego poparcia idei pafistwowego finansowania jest brak zaufania wobec partii politycznej.
Zdecydowana wigkszos¢ Ukraincow jest przekonana: dzialalnos¢ krajowych partii politycznych
nie spelnia standardéw demokratycznych, nie bronia one intereséw ludzi, lecz intereséw ich
lideréw i grup finansowo-przemystowych. Wskutek tego dominuje opinia, ze te organizacje
obywatelskie powinny by¢ finansowane ze sktadek czlonkéw i zwolennikéw-sponsoréw partii.

Pierwszy rok sprawozdawczy dla partii, czyli 2016, pokazal niepokojaca tendencje: sposréd
352 zarejestrowanych partii ponad 100 nie zfozylo sprawodzania, a sposrod tych keore to uczy-
nily, ponad 75% zlozylo tak zwane ,zerowe” sprawozdania. Mozna zalozy¢, ze przyczyng stanowi
nieznaczna wysokos¢ sankgji dla partii, ktore nie zlozyly sprawodzania, dlatego akeualizuje si¢
kwestia zmiany tych sankgji, aby stcymulowa¢ partie polityczne do przestrzegania wymogéw
prawa w zakresie sprawozdawczosci finansowej. Nieaktywos¢ partii politycznych uniemozli-
wia réwniez sporzadzanie protokoléw dotyczacych naruszania wymogéw prawa w zakresie
sprawozdawczosci finansowej — wymagana jest obecnos¢ przedstawiciela partii politycznej.
W takiej sytuacji uzasadnione wydaje si¢ wprowadzenie gradacji sankcji za niezlozenie sprawoz-
dania finansowego, az do mozliwosci anulowania $wiadectwa rejestracyjnego partii politycznej.

Centrum Studiéw Politycznych i Analityki ,Eidos” przy udziale partneréw z Koaligji ,Pie-
niadze partii pod konrola™ oraz przy wsparciu Fundacji F. Naumana pod koniec 2016 roku
przeprowadzito ankietowanie partii politycznych, keore uzyskaly prawo do finansowania pan-
stwowego, a takze organéw kontrolnych (Nardowa Agencja do spraw Zapobiegania Korupdji
oraz Izba Rachunkowa Ukrainy). Po zapoznaniu si¢ z koicowymi materialami sondazu najbar-
dziej interesuace byly dla nas nawet nie wyniki sondazu lecz analiza tych trudnosci, przeszkod,

z keérymi zetkngli si¢ ankieterzy, probujac przepytac osrodki centralne i regionalne szesciu
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parlamentarnych partii politycznych. Przebieg badania pokazal, ze cz¢é¢ partii-respondenéw,
keore stawiaja hasta antykorupceyjne w centrum swoich kampanii wyborczych, odmowito udziatu
w ankiecie, kiedy pytania dotyczyly ich kas partyjnych. Swiadczy to o zamknigciu i niecheciu
znacznej czgdei ukrainskich partii do wplywania na kszealtowanie linii polityczne;.

Mozmy stwierdzi¢: 1) wraz z uchwaleniem Ustawy Ukrainy ,O wprowadzeniu zmian do
nicktorych akeow ustawodawczych Ukrainy dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania ko-
rupgji politycznej” rozpoczela sig reforma przejrzystoéci i kontroli finansow partii politycznej;
2) jednoczesnic juz w trakcie krotkiego okresu obowiazywania innowacji zaobserwowano proby
niwelowania, niewykonywania norm prawa antykorupcyjnego przez partie, gdyz na Ukrainie
uksztaltowal si¢ stabilny, nieprzejszysty system finansowania partii politycznych oraz kampa-
nii wyborczych, kiedy wigkszos¢ dochodéw i wydatkéw partii odbywalo si¢ ,.czarna gotéwka”
Wikutek tego wigkszos¢ partii oraz ich kandydatow stalo si¢ zaleznymi nie od wyborcéw, lecz
od oligarchow.

Wydaje si¢, ze nadszed! czas na nastgpujace reformy:

1. wprowadzenie systemu proporcjonalnego z otwartymi listami zamiast systemu mie-
szanego z korupcyjnym skladnikiem wigkszosciowym. Skladnik wickszosciowy kry-
tykowany byl nie tylko przez krajowych aktoréw politycznych, instytucje spoltecz-
ne i badawcze, ale takze przez Komisj¢ Wenecka, OBWE/ODIHR iinne. Wybory
z zastosowaniem skladnika wickszosciowego pokazaly znaczne spekerum naduzy¢
korupcyijnych (zasoby administracyjne, podkupywanic wyborcéw itd);

2. usuniccie kosztownej finansowo reklamy politycznej z telewizji i wprowadzenie de-
bat pomi¢dzy kandydatami zamiast niej. Juz w 2012 roku Ukraina podjela si¢ zobo-
wiazania wykonania rekomendacji OBWE odnosnie ograniczenia platnej reklamy
politycznej w mediach, ktéra otrzymata w zwiazku z wynikami wyboréw parlamen-
tarnych w 2012 roku. Na rzecz takiego zakazu $wiadczy takze doswiadczenie zagra-
niczne: zdecydowana wigkszos¢ krajow Europy Zachodnicj (Dania, Wiclka Bryta-
nia, Belgia, Irlandia, Norwegia, Francja i in.) zakazala platnej agitacji przedwyborczej
w telewizji. Na Ukrainie zaistniala konieczno$¢ uchwalenia odr¢bnej ustawy o przej-
rzystosci mediow i zakazie reklamy politycznej (na Ukrainie nie jest unormowane
nawet samo pojecie ,reklamy politycznej”), gdyz partie albo maja mozliwos¢ dostepu
do telewizji za cieniowe srodki lub jej nie maja. Wasnie przy pomocy cieniowych
srodkow partie utrzymuja swoja konkurencyjnos¢. Rozwiazaniem jest zakaz reklamy
politycznej w telewizji, bez wzgledu na opér rynku reklamowego. Ale wydaje si¢, ze
niezb¢dne jest zdecydowane stanowisko paristwa oraz spoleczenistwa obywatelskiego:
interesy biznesu medialnego nie moga by¢ stawiane wyzej niz interesy ogélnopan-
stwowe w budowie przejrzystej polityki;

3. prowadzenie efektywnej kontroli panstwowej i niezaleznej spotecznej nad przejrzy-

stoscig dziatalnosci finansowej partii politycznych ovaz nad innymi sferami, w ktd-

130



Korupgia polityczna na Ukrainie: gtowne przejawy, metody przeciwdziatania

rych przejawia sig korupcj polityczna. Wrost swiadomosci spolecznej na przetomie
lat 2013-2014 udowodnit, ze ,spoleczeristwo, ktdre niby juz pogodzito sig z korupcjo-
genng sytuacjg, znalazlo sity i zademonstrowato mozliwosci przeciwdzialania korup-
¢ji na wszgystkich poziomach Zycia spoteczno-parnstwowego’, ale dzis ,na tle faktycznej
bezkarnosci skorumpowanych dziataczy ma miejsce swego rodzaju recesja swiado-
mosci spotecznej™. Do motzliwych form zaangazowania instytucji spoleczenstwa
obywatelskiego do walki z korupcja polityczng naleza: uczestnictwo spolecznosci
w dzialalno$ci normotworczosci (opracowanie, konsultacje spoleczne odnosnie pro-
jektow ustaw); kontrola spoleczna przestrzegania prawa; informowanie i edukowanie
ludnosci, ukierunkowane na ksztaltowanie kuleury ancykorupceyijnej; ekspertyza an-
tykorupcyjna projektow ustaw; przeprowadzanie badan analitycznych w kwestiach
zapobiegania i przeciwdzialania korupgji z publikacja propozycji; kontrola i analiza
sprawozdawczosci finansowej partii politycznych; przeciwdzialanie korupgji elekto-
ralnej dzicki organizacji niezaleinej obserwadji przebiegu procesu wyborczego; zaan-
gazowanie spolecznosci do ksztaltowania grona kierownikéw specjalnych organéw
antykorupcyjnych itd.;

4. stworzenie gwarancji nieuchronnosci kary za przestgpstwa korupcyjne w polity-
ce, gdyz dzi§ jedynie nieznaczna ilo$¢ figurantéw spaw korupcyjnych pociagana
jest do odpowiedzialnosci, alagodnos¢ kar dysonuje z istniejacym zapotrzebowa-
niem spolecznym. Konieczne jest uchwalenie ustawy oraz stworzenie specjalnego
sadu antykorupcyjnego, ktory bedzie rozpatrywal sprawy przeciwko urzednikom
najwyzszego szczebla. Obecnie wickszos¢ spraw, keore przekazywane sa do
ukrainskich sadéw powszechnych, jest hamowana na tym poziomie. Od maja 2016
roku kwestia ta jest ciagle poruszana; na stworzenie takiego sadu nalegaja réwniez
struktury migdzynarodowe, w szczeg6lnosci MFW. Alternatywa jest stworzenie izb
antykorupcyjnych w sadach powszechnych, ale wydaje sig, ze nie zmieni to sytuacji
cho¢by ze wzgledu na to, ze sedziami nowych izb beda ci sami s¢dziowe sadéw po-
wszechnych. Bez watpienia istnieje kwestia nie tylko podjecia decyzji o stworzeniu
sadu antykorupcyjnego, kt6ry bedzie rozpatrywal sprawy przekazane przez Narodo-
we Biuro Antykorupcyijne, lecz takze doboru uczciwych s¢dziow do niego;

5. kszraltowanie kultury antykorupcyijnej ludnosci, keora przewidywataby catkowity
brak tolerancji wobec wszystkich form korupcji. Na przyklad, jenym z kierunkow
ksztaltowania takiej kultury jest ksztaltowanie stabilnego przekonania o kiecznosci
panstwowego finansowania partii jako gwarancji ich niezaleznosci finansowej, wige
takze budowy cywilizowanego systemu politycznego. Na razie mamy absolutny brak

poparcia Ukraincéw dla idei panstwowego finansowania partii, nawet bez wzgledu

5> 1. Baatowxo. [HCTHTYTH IPOMAASIHCHKOTO CyCIIABCTBA Y CHCTEM] aHTUKOPYTILiiiHOI noaitukn Y kpainu. Kuis 2016, s. 14.
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na to, ze kazdego ukrainskiego wyborce kosztuje to jedynie okolo 13 hrywien na rok®.
Wedlug danych badania socjologicznego, przeprowadzonego latem 2017 roku przez
Fundacjg ,Inicjatywy Demokratyczne” im. I. Kuczeriwa oraz Centrum Razumkowa,
jedynie 10% Ukraincéw popiera paristwowe finansowanie partii politycznych’. Jak
pokazalo to badanie, mniej niz jedna trzecia respondentéw w ogéle wiedziata, ze par-
tie parlamentarne od 01.07.2016 r. zacz¢ly otrzymywa¢ finansowanie panstwowe®.
Dostrzegamy problem lezacy w poziomie kultury politycznej obywateli, ktora w ogo-
le nie przewiduje rozumienia tego, ze panistwowe finansowanie partii politycznych

jest koniecznoscia.

Wydaje si¢, ze uchwalonej Ustawy Ukrainy ,O wprowadzeniu zmian do nicke6rych akeow
ustawodawczych Ukrainy dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania korupciji politycznej”,
keora dotyczy przede wszystkim partii politycznych, jest za malo. Zaistniata koniecznogé
uchwalenia odr¢bnej kompleksowej ustawy dotyczacej zapobiegania i przeciwdzialania ko-
rupdji politycznej, w ktérej unormowane zostaloby szerokie spektrum mozliwych bezpraw-
nych dziatan o charakeerze korupcyjnym w polityce oraz sposoby zapobiegania im, okreslone
zostalyby mozliwosci kontroli spolecznej wprowadzania tej ustawy.

Zgadzamy si¢ z ukrainskim badaczem M. Melnykiem, ze przeciwdziatanie korupciji poli-
tycznej mozliwe jest pod warunkiem podejscia systemowego (dzialania profilaktyczne, scigania
i represyjne)’. Do srodkéw przeciwdzialania korupcji politycznej naleza: 1) demokratyczne
i uczciwe wybory; 2) rzeczywiste oddziclenie polityki od biznesu; 3) stworzenie niezaleznego,
kompetentnego oraz bezstronnego sadu; 4) wprowadzenie efekeywnej kontroli spoleczne;
nad dziatalnoscia podmiotéw politycznych oraz zapewnienie odpowiedzialnosci politycznej
i prawnej za ich antyspoleczne, amoralne i bezprawne dzialania oraz decyzje; 5) wzmocnienie
odpornosci moralno-psychologicznej spoleczenstwo na korupcije oraz motywacji antykorup-
cyjnej obywateli'. Wyjatkowe znaczenie ma obecno$¢ woli politycznej kierownictwa paristwa.
Dowodem tego jest chocby przyklad Singapuru. Od takiej woli zalezy efektywnos¢ innych
czynnikéw przeciwdzialania korupciji.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie ,korupcja polityczna” na Ukrainie nie zostalo zdefiniowane
na poziomie ustawodawczym, co prowadzi do rozmytego rozumienia jej podmiotéw, rodza-

jow bezprawnych dzialan itd. Wydaje si¢, ze na Ukrainie rozumienie korupcji obejmuje dos¢

¢ M. Apabox, AcprxasHi rpoui y napTiifHux Kacax - yoy ykpaitwi nporu? heep://p.dw.com/p/2hYxv, [odezyt: 11.12.2017].

7 Tlpec-peais ormryBanmst «CTaBACHHS IPOMAASH AO IIOAITHMHOI cuTyauii, BuGopis i napriii» heep://diforgua/uploads/pdf/ 1183777
7675979¢41751cad8.18422987 pdf, [odczyt: 10.12.2017].

W 2017 roku laczna wysokos¢ tego wsparcia pafistwowego wyniesie ponad 440 mln hrywien. Jednoczesnie, wedlug oceny ekspertow
Centrum ,Eidos’, miesi¢gcznie na utrzymanie i rozwdj partii o rozgalezionym organizacyjnym systemie zarzadzania potrzeba co naj-
mnicj 1 mln USD. Patrz: B. Tapan, C. Kapeain. Orurysanist BuxonasLis 3axoty «I Tpo BHECCHHS 3MiH AO ACSIKHX 3aKOHOAABYHX aKTiB
YipaiHu o0 3ano6iraH s Ta IPOTHAIi OAITHIH KOPYTILI{i>» 3 MCTOIO BUSIBACHHS! OCHOBHHX HCAOAIKIB, KOTPi CTAIOTD Ha 3aBaAi HOTo
ITOBHOLIIHHIH IMITACMEHTAILii Ha LCHTPaAbHOMY Ta Micucaomy piBH,crx. Kuis 2016.

M. Measnn, [oitiana kopyriiist: cyTHicTs, ynHHIKH, 3acobu npotuaii. “Harionasbta 6esnexa ta o6opona’, 2009 nr 7, s.71.

Ibidem, s. 72.
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zawezona ilos¢ bezprawnych dzialan, takich jak sprzedaz miejsc na listach wyborczych czy
sprzedaz swojego glosu na pewna incjatywe ustawodawcza przez deputowanych ludowych,
naruszenie zasad finansowania partii politycznych itd. Jednoczesnie w polityce jest wiele in-
nych dziatan, keére moga by¢ kwalifikowane jako korupcyjne. Na przyklad korzystanie przez
premieraz informacji, ktora uzyskal on dzigki obejmowanemu stanowisku, w interesach parii,
do ktérej on nalezy. Natomiast wspomniana Ustawa Ukrainy ,O wprowadzeniu zmian do
nicke6rych akeow ustawodawczych Ukrainy dotyczacych zapobiegania i przeciwdzialania
korupdji politycznej”, dotyczy przede wszystkim partii politycznej, czyli znaczna ilos¢ motzli-
wuch przejawéw korupcji politycznej zostala nieuregulowana przez ten akt. Nawet odnosnie
partii politycznych ureguloane zostaly tylko nicktore przejawy dziatan politycznych, zwiazane
przede wszystkim z nieprzejrzystym finansowaniem.

Przykladem takich sfer korupcyjnych w polityce sa naduzycia, zwiazane z nieefekeyw-
noscia mechanizméw demokracji wewnatrzpartyjnej: zwykli czlonkowie partii nie moga
wplywaé na decyzje, stanowiska zwiazku obywateli, do ktorego oni naleza. Istnieje zjawisko
znane jako ,franczyza partyjna” — ,sprzedaz” lokalnych organizacji partyjnych miejscowym
oligarchom przez kierownictwo partii. Zasadnicze decyzje podejmowane sa przez kierow-
nikow partyjnych bez konsultacji z czlonkami, keorzy moga dopiero post faccum dowie-
dzie¢ si¢ z wiadomosci o decyzjach swojej partii. Wydaje sig, ze w celu zminimalizowania
korupcji wewnatrzpartyjnej nie wystarczy jedynie publikowa¢ sprawozdawczos¢ finansowa.
Aby zadzialaly narz¢dzia demokracji partyjnej, spolecznos¢ powinna mie¢ dostep nie tylko
do informacji finansowej, lecz takze do personalnych informacji o czlonkach partii, aby
unikna¢ manipulacji z czlonkami przy mianowaniu kierownictwa partyjnego osrodkow.
Nicezbene jest otwarte przeprowadzanie dzialan partyjnych (zjazdy, posiedzenia organéw
kicrowniczych): zwykle wszystko sprowadza si¢ do konferencji parcyjnych, ktére sa jak
przedstawienia teatralne, na keérych czlonkowie nie moga wplywa¢ na wyniki dziatan.
Mamy sytuacje, w keérej czlonkowie partii nie sa uprzednio informowani o czasie i miejscu
przeprowadzenia, porzadku obrad itd. Wazne jest publiczne nagrywanie oraz udzielenie
otwartego dostgpu do decyzji organdw partyjnych, na przyklad w ramach partyjnej strony
internetowej. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wybidrczo sprawdzilismy w Jednolitym
Rejestrze Organizacji Spolecznych, czy zarejestrowane partie polityczne posiadaja wlasne
stron internetowe (352 partie w 2017 roku). Wobec wykazu rejestracyjnego partii zastoso-
walismy odstep proby i wybralismy do badania przypadkowe dwadziescia partii. Dalsza
analiza pokazala, ze sposrod nich tylko cztery maja dzialajaca strong internetowa, pigc jest
obecnych w siecach spolecznosciowych (Facebook), przy czym strony dwéch sposréd tych
partii sa faktycznie ,martwe”, gdyz ich tres¢ zostala dodana bardzo dawno temu, a jedynie
trzy sposréd nich sa akrualizowane. Swiadezy to o rzeczywistej ,gotowosci” krajowych
partii politycznych do przejrzystej polityki. Rozpowszechniona prakeyka korupcyijna jest
,wybijanic” pieni¢dzy dla swojego okr¢gu z budzetu panstwowego przez deputowanych
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ludowych!! jako sposéb zapewnienia sobie lojalnosci wyborcéw podczas kolejnej kampanii
wyborczej. Powstaje kwestia ceny uzyskiwania takich srodkéw budzetowych, a takze przej-
rzystosci takiej procedury. ,Cena” ta moze polega¢ bowiem na przejsciu z jednej frakeji do
innej (po ukrainsku nazywassig to ,tuszkowaniem”), wybiérczym glosowaniu na zasadnicze
projekty ustaw lub decyzje bez ,tuszkowania”, zawyzaniu wartosci obicktow inwestycyjnych
w celu ,przyswojenia” tych srodkéw przez ,swoich” kontrahentéw, keorzy ,odpala” mu cz¢$¢
srodkow. Znane sa liczne fakey, kiedy osoby otrzymujace srodki byly sponsorami kampanii
wyborczej, partnerami biznesowymi, krewnym ird.

Ryzyko korupcyjne przejawia si¢ w zamiarze deputowanego ludowego bezprawnego wy-
korzystania swoich uprawnien w celu otrzymania $rodkéw z budzetu panstwowego w celu
podkupienia lub manipulowania stanowiskiem wyborcéw w swoim okregéw, aby zosta¢ po-
nownie wybranym. Mozliwe sa migdzy innymi nast¢pujace przejawy korupcji politycznej
w dzialalno$ci wybranca narodu:

1. zawyienie wartosci rozwiazania problemu w celu péiniejszego lobbingu ,swoich”
kontrahentéw, kedrzy nastgpnie powinni ,podzigkowad” poprzez ,odpalenic” czgsci
srodkow;

2. konflikt interesow, kiedy obickt lobbingu zwiazany jest z dziatalnoscia przedsiebior-
cza deputowanego lub 0séb z nim powiazanych, takich jak partnerzy biznesowi,
krewni lub sponsorzy jego kampanii wyborczej;

3. cieniowy lub nieprzejrzysty lobbing, kiedy wyborcy stawiani sa przed faktem, ze pie-
niadze na rozwiazanie pewnej kwestii pojawily si¢ dziatalnosci deputowanego. W ta-
kiej sytuacji wyborcy stawiani sa przed faktem, ze pieniadzie si¢ znalazly. Ale pozostaje
pytanie: czy obicke ten jest priorytecowy w spolecznym porzadlu obrad i czy napraw-
de¢ nie ma alternatywnych rozwiazan problemu? Sytuacja, kiedy wyborcom proponu-
je si¢ rozwiazanie problemu przez finansowanic pewnego obicktu, keéry wezesniej nie
nalezat do spolecznego porzadku obrad i konkretnie takie rozwiazanie problemu nie
bylo omawiane z wyborcami w ramach publicznych konsultacji , oceniana jest jako
objaw korupdji politycznej';

4. lobbing zwiazany z ,tuszkowaniem” — przejécie do innej frakeji w celu uzyskania fi-
nansowania dla obicktéw znajdujacych si¢ na terenie okregu wyborczego;

5. lobbing bez ,tuszkowania” — ,odpowiednie” glosowanie bez wzgledu na decyzje frak-
¢ji oraz obietnice wyborcze w celu uzyskania dalszego finansowania funkcjonowania
obiektéw na terenie okregu wyborczego;

6. ignorowanic i brak dzialan odnosnie probleméw, keore znajduja si¢ w spolecznym

porzadku obrad — niepodejmowanie dzialari w ramach uprawnien deputowanego

1 C. IManmwp, A. Iesucnko, 1. Cikopa. MeToamKa, 110 Ma€ yIMHUTH MPAKTHKY «Py4HOTO MATOAOBYBAHHS» Bnﬁop'-mx OKpYTiB Ta
noaitiraHy Kopymiio. hetp://osforgua/policy-analysisparlament/view/637, [odezyt: 05.12.2017].
2 Ibidem.
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w celu rozwiazania akeualnych probleméw. Przyczyny ignorowania problemu czgsto

maja charakeer korupcyjny (osiagnigcie porozumienia o braku ingerencji).

Dopoki we wspéiczesnym systemie wyborczym istnieje sktadnik wickszosciowy, kontynu-

owana jest prakeyka ,dokarmania” okr¢gdéw wyborczych nakoszt budzetu panstwa. Szczegolny

rozmach osiagnela ona za rzadow W. Janukowycza, kiedy nickc6rzy deputowani za ,odpowied-

ni¢” stanowisko otrzymywali z budzetu panistwa do 100 mln hrywien na ,swoj” wickszosciowy

okreg wyborczych (przywileje takie uzyskiwali nicktorzy deputowaniz tych obwodéw Ukrainy,

keore zbiegaly si¢ z baza elekroralng Partii Regionow). Oplata za wplyw $rodkéw z budzetu

panstwowego czesto byly wigc, i czasem nadal pozostaja, ryzyka korupdji politycznej, z keorymi

ma do czynienia deputowany ludowy.

O zamiarze walki z korupcja polityczna na Ukrainie $wiadczy juz do$¢ rozgaleziony system

organé6w, instytugji o ukierunkowaniu antykorupcyjnym, a w szczegolnosci:

L]

organy antykorupcyjne: Narodowa Agencja do spraw Zapobicgania Korupcji
(NAZK), Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy (NBAU) oraz Specjalna Pro-
kuratura Antykorupcyjna. W sktadzie NAZK dziala Departament do spraw Za-
pobiegania Korupgji Politycznej, ktory kontroluje przestrzeganie prawa w zakresie
finansowania partii politycznych, przestrzeganie ustalonych zasad otrzymywania
i wykorzystywania srokéw funduszy wyborczych, podejmowanie dziatan przeciwko
osobom, dziatania ke6rych zawieraja oznaki wykroczen w tej sferze;

w 2017 roku w komitecie parlamentarnym do spraw zapobiegania i przeciwdziatania
korupcji stworzono podkomitet do spraw zapobiegania i przeciwdziatania korupcji
politycznej. Jego zadaniem jest monitorowanie dziatalnosci organéw paristwowych
po katem ich uprawien w sferze zapobiegania i przeciwdziatania korupcji polityczne;j,
analiza prakeyki stosowania przepiséw ,O wprowadzeniu zmian do niekeérych ak-
tow ustawodawczych Ukrainy dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania korupcii
politycznej™;

dziala szereg inicjatyw i instytucji obywatelskich, keore ukierunkowja swoja dziata-
nos¢ na przeciwdzialanie korupgji politycznej: Transparency International Ukraina,
Ogolnoukrainski Ruch Przeciwko Korupdji Politycznej ,Pod Kontroly’, organizacja
analityczno-zasobowa Centrum Studiéw Politycznych i Analityki ,Eidos”, stowarzy-
szenie antykorupcyjne Centrum Przeciwdzialania Korupcji, Centrum Reform Poli-
tyczno-Prawnych, stowarzyszenie ,Komitet Wyborcow Ukrainy’, Ruch Spoleczny

,Czesno’ i inne.

Mozna wigc stwierdzi, ze istnieje potrzeba uchwalenia odr¢bnej ustawy o korupciji poli-

tycznej oraz zwalczaniu jej, w kedrej uregulowanoby szeroki kompleks mozliwych bezprawnych

dziatan o charakterze korupcyjnym w polityce oraz sposoby zapobiegania im, okreslonoby
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mozliwosci kontroli spolecznej nad wdrazaniem tej ustawy. Pojecie ,korupcja polityczna” na

Ukrainie nie zostalo zdefiniowane na poziomie ustawodawczym, co prowadzi do rozmytego

rozumienia grona jej pomiot6éw, rodzajow dziatan, keore kwalifikuja si¢ jako korupcja polityczna

itd. Wydaje si¢, ze na Ukrainie rozumienie korupcji politycznej obejmuje dosc zawgzona ilog¢

bezprawnych dziatan, zwiazanych z finansowaniem partii, naduzyciami elektoralnymi, swego

rodzaju ,sprzedaza” miejsc na listach wyborczych, gloséw deputowanych na pewna inicjatywe

ustawodawczg itd. Jednoczesnie w polityce jest wiele innych dziatan, ktére moga by¢ kwalifi-

kowane jako korupcyjne; wymaga to regulacji ustawodawczej.

Spis
1.

136

publikagji:

[pec-koudepenuist [pesuacrra Yipainu B. FOmenka «Bianosiaassnicrs. 3akonuicrs. Bubip
HapoAy». heep://www.president.govua [odezyt: 15.03.2016].

ITpec-xondepennia Ilpesuaenra Yipainu B. IOmenka «BianoBiaaabHicTb. 3aKOHHICTB. Bn6ip
Hapoay». htep://www.president.gov.ua [odezyt: 15.03.2016].

C. KyCTOBa, q)iHchyBaHHH MOAITHYHUX MAPTiH K CTPYKTYPHA CKAAAOBA iHTErPALIIHHOTO IPOLIECy
YKpal'HI/I A0 €C, “Bicnuk HanionaabsHoi akaaemii ACP>KaBHOTO YIPABAIHHA IIPH HPCSI/IACHTOBi
Yxpainu. Cepist Aepsxasre ynpasainnst’, 2015, nr. 3, s. 106.

[. Baaromxo. IHCTI/IT}/‘TI/I TPOMAASHCBKOTO CYCILIABCTBA y CHUCTEMi aHTUKOPYILINHOI MOAITUKH
Ykpainu. Kuis 2016, s. 14.

M. Apaboxk, AepxaBHi rpowi y maprifiHEX Kacax - 4oMy ykpainui nporu? htep://p.dw.com/
p/2hYxv, [odczyt: 11.12.2017].

Hpcc—pez\ia OTMTYBAaHH «CraBAeHHS TPOMAASTH AO TIOAITUYHOI CUTYaii, BH6opiB imapTii>»> http: //
diforgua/uploads/pdf/11837777675979¢41751cad8.18422987 pdf, [odczyt: 10.12.2017].

B. Tapan, C. Kapeain. OnuryBanusi BukoHaBuiB 3akoHy «IIpo BHeceHHsS 3MiH A0 ACSKHX
3aKOHOAABYHUX aKTIiB YKpa'iHH MIOAO 3amobiraHHA Ta NPOTHALL MOAITUYHIN KOPYIILIl» 3 METOKO
BUABACHHS OCHOBHHMX HEAOAIKiB, KOTPi CTalOTh Ha 3aBaAi MOTO IOBHOLIHHIN iMITACMCHTALii Ha
LICHTPaABHOMY Ta MicrieBomy piBHsix. Kuis 2016.

M. Meabnuk, [Toaituuna KOPYIILIisA: CyTHICTb, YUHHUKH, 3acobu TIPOTHAIL “Hanionaabha 6e3meka
Ta o6opona’, 2009 nr 7, 5.71.

C. IManmump, A. Iesuenxo, L Cixopa. Meroauka, 1m0 Ma€ YIMHUTH TNPAKTUKY <«Py4HOTO
ATOAOBYBaHHs» BUOOpYMX OKpyriB Ta moaitmudy Kopynuito. heep://osf.org.ua/policy-
analysisparlament/view/637, [odczyt: 05.12.2017].



